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aquellos veracruzanos que viven en desamparo, encauzar acciones y ampliar sus perspectivas para
que se incorporen a una vida plena, productiva y por consiguiente al desarrollo a que todos los
mexicanos aspiramos.

CUARTO.- £l Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz, para el logro
de sus objetivos, realiza, entre otras, las siguientes funciones, de acuerdo al articulo 17 de la Ley
ndmero 60 sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social:

I. Promover y prestar servicios de Asistencia Social;

Il. Apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad;

lil. Promover e impulsar el sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez;

V. Elevar el estado nutricional de la poblacion en general, mediante la educacion y la investigacion
pertinente; asi como promover el consumo e industrializacion de alimentos que convengan a los
lactantes, a los menores de edad preescolar, a las mujeres en estado de embarazo, a los
minusvalidos y a los ancianos;

V. Fomentar la utilizacién adecuada del tiempo libre mediante la promocién y organizacion de
actividades recreativas, artisticas y deportivas, dirigidas a la familia en general, asi como a los
menores en estado de abandono, minusvalidos y ancianos; y

VI. Las demds que establezcan las disposiciones aplicables en la materia.

QUINTO.- Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de la citada Ley, son sujetos a la
recepcidn de los servicios de asistencia social preferentemente los siguientes:

I. Menores en estado de abandono, desamparo, desnutricidon o sujetos a maltrato;

IIl. Mujeres en periodo de gestacion o lactancia;
I1l. Ancianos en desamparo, incapacitados, marginados o sujetos a maltrato;

IV. Indigentes;
- V. Habitantes det medio rural o urbano que carezcan de lo indispensable para su subsistencia,
entre otros. : :
SEXTO.- Que en el dmbito nutricional, segin estudios realizados a nivel nacional (ENSANUT 2006}
v los registros del Sistema Unico de Informacién para la Vigilancia epidemioldgica de la Secretaria

de Salud a nivel estatal, las incidencias de los problemas de Desnutricion en sus 3 clasificaciones
(leve, moderada y severa) asi como Sobrepeso y Obesidad desafortunadamente son altas sin

respetar situacién geografica ni condicion economica.
La desnutricién se presenta debido a la falta del consume de alimentos nutritivos, traduciéndose
de manera aguda en peso bajo para la edad y de manera crénica en talla baja para el peso y la

edad del nifio, lo que conlleva a un retraso en el desarrollo principalmente neuronal,
dificuitdndose el aprendizaje del nifio pues no tiene |a energia suficiente en mucho de los casos
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para asistir a la escuela, y cuando asisten a ella, muchas veces no entienden lo que les tratan de
ensefiar, pues el cerebro estd falto de nutrientes. El mayor nimero de casos se presenta en la
sierra de Zongolica, Papantla, Huayacocotla y Soteapan, donde es mayor el grado de pobreza y sin
dejar a un lado las demas regiones del estado donde se presenta desempleo y por ende es mas
dificil el acceso a fos alimentos los cuales cada dia son mas caros a consecuencia de la crisis
econdmica que se vive en la actualidad.

Por otra parte la Obesidad se presenta por el exceso de calorias consumidas que muchas veces
provienen de alimentos con bajo valor bioldgico y la falta de actividad fisica, trayendo como
consecuencia enfermedades cronico degenerativas, asi como de salud emocional, lo que a la larga
conlleva también al ausentismo escolar, desafortunadamente Veracruz ocupa el 1° lugar nacional
en Obesidad Infantit donde 9 de cada 10 nifios veracruzanos presentan sobrepeso o algin grado
de obesidad, principalmente en zonas urbanas, esto segun declaraciones de las autoridades de
Salud del Estado.

En resumen Veracruz tiene un grave problema de Salud Pablica, al tener presentes los 2
problemas de malnutricién (Desnutricion y Obesidad); haciendo hincapié en que muchos de los

casos un nifio veracruzano puede ser un obeso desnutrido, lo cual es peor, pues aparte de tener
dificultad de movimiento por el exceso de peso, es propenso a desarrollar en edades tempranas
enfermedades Cronico Degenerativas como la Diabetes Mellitus tipo 2 e Hipertension Arterial
principalmente, puede tener presente problemas de anemia, reflejandose, en baja disposicion de

hacer alguna actividad, asi como de aprender nuevas cosas, lo que a la larga repercutira en la .
economia del estado y del pais pues no contard con poblacidon econdmicamente activa sana
ocupando un puesto laboral, sino poblacién enferma que no tiene el mismo rendimiento y que

genera un gasto extra al sistema de salud por atender sus muitiples padecimientos, en busca de CU
una mejor calidad de vida.

Por todo lo anterior, es de gran importancia, que en los Programas de Alimentacién,
principalmente los dirigidos a los nifios, que opera el DIF Estatal, ademds de leche
semlidescremada natural proporcionen complementos alimenticios de alto valor nutrimental com
lo son las barras de cereales, pero sobre todo que dichos programas sean activados, para que los

beneficios de dichos alimentos sean aprovechados de la manera correcta, y asi pueda contribuirse
a la mejora de salud, yendo de la mano la disminucién del ausentismo escolar y del aprendizaje de

poblacién méas vulnerable, por lo que la participacién del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Veracruz es de vital importancia.
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los nifios veracruzanos. -
SEPTIMO.- Que toda vez que un objetivo central del Gobierno del Estado de Veracruz es mejorar

la salud y la nutricibn de los veracruzanos, es necesario que a través de sus diferentes _
dependencias y entidades se ejecuten medidas y programas para erradicar la desnutricion en la
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OCTAVO.- Que el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz, cuenta
con la Direccién de Atencién a Poblacién Vulnerable, quien de acuerdo al Capitulo XII, articulo 37
del Reglamento interior del Sistema, tiene dentro de sus funciones las siguientes:

v Establecer, de comun acuerdo con la Direccién General, las politicas del Sistema
en materia de nutricion, desarrollo comunitario y atencidn de emergencias;

v Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desarrollo general de las acciones
en materia de asistencia alimentaria, desarrollo comunitario y situaciones de
emergencia;

¥" Promover y dirigir estudios e investigaciones para la creacion e implementacién de
programas y acciones en materia alimentaria y de desarrolio comunitario, bajo la
responsabilidad del Sistema;

v Coordinar las actividades que en materia de alimentacidn y desarrollo comunitario
el Sisterma implemente en los municipios del Estado y llevarlas a cabo
conjuntamente con ellos, proporciondndoles la capacitacion y asesoria técnica
necesaria.

Asimismo, en lo que concierne a la Subdireccidn de Asistencia Alimentaria, se lleva a cabo lo
siguiente: :

SEAN

v Verificar la distribucién oportuna de los productos que forman parte de Ia
estrategia de ayuda alimentaria directa.

v' Promover y organizar acciones conjuntas con las comunidades a través de lo
Sistemas Municipales DIF [SMDIF), que les permitan satisfacer sus necesidad
basicas de alimentacién mediante las alternativas que se ofrecen con lo
desayunos escolares y cocinas comunitarias.

v Elaborar las estrategias de recuperacién de los proyectos de captacién y aplicacién
de cuotas de los programas alimentarios, asi como vigilar y supervisar su
aplicacidn, de acuerdo a las normas establecidas por el SNDIF.

v Coordinar la correcta aplicacién de los programas del Sistema en materia de
asistencia alimentaria, asi como la capacitacién del personal que los opera en los
SMDIF.
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¥ Supervisar y controlar el buen funcionamiento de las oficinas regionales de enlace
de los programas alimentarios.

NOVENO.- Con el objetivo de contribuir a mejorar el estado nutricional de la poblacién infantil que
cursa los niveles de educacién inicial, preescolar y especial, asi como a los nifios y las nifias
menores de cinco afios que se consideren con desnutricién o en riesgo de padecerla, el Sistema
deberd entregar en el presente ejercicio a este segmento de la poblacién veracruzana una barra
de cereales, lo que le permitird contribuir a obtener al menos el 20 por ciento de la Ingesta Diaria
Recomendada de energia y proteina para este grupo de edad, de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana 163-SSA1-1998 para la Asistencia Social Alimentaria a Grupos de Riesgo.

DECIMO.- Que como complemento de los Programas de Desayunos Escolares Frios, Atencion a
Menores de 5 afios en Riesgo y Leche para la Primaria, se proporcionara una barra de cereales a
358,979 nifios 2 dias a la semana (martes y jueves) en los 212 municipios del Estado, con
problemas de desnutricién y vulnerabilidad a fin de mejorar su estado nutricio y contribuir en su
aprovechamiento escolar.

Cabe manifestar que dicha poblacién de nifios es tomada del padron de beneficiarios con que
cuenta la Subdireccién de Asistencia Alimentaria, determinado de acuerdo al diagnéstico que
realiza el SMDIF por comunidad, en el cual se seleccionan a los nifios con un rango de edad entre 1
y 6 afios que asistan a un plantel escolar (educacion inicial, preescolar, primaria, educacion
especial} dando prioridad a las escuelas ubicadas en zona indigena, rural o urbano-marginada y
que requieran mayor atencién, considerando los niveles de pobreza {ingreso familiar},
marginacién {carencia de servicios basicos: luz, agua, red de drenaje, medios de comunicacion,
etc.) y vulnerabilidad social (carencia de servicios de salud, educacion, alimentacién, etc.), ademas
de no pertenecer a otro programa de asistencia social alimentaria, 0 a programas de nivel federal.

Veracruz cuenta con 212 municipios, en los que habitan 1'749,821 nifios entre 1y 12 afios de edad
a lo largo y ancho del Estado segin datos del dltimo censo de INEGI, de los cuales los programas
de Desayunos Escolares Frios, Atencién a Menores de 5 Afios y Leche para la Primaria se atiende a
358,979 nifios considerandose los mas vulnerables y que necesitan atencién para mejorar su
salud, ante tal situacién y por encomienda de la Presidenta del DIF Estatal, se atienden con dicho
programa a todos los municipios del estado, ya que todos requieren de este tipo de apoyos para
atender a su poblacién y asi mejorar su calidad de vida.

DECIMO PRIMERO.- Que para iniciar en el presente ejercicio con la distribucion de los apoyos
alimenticios a la poblacién vuinerable dentro de los programas sefialados, el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz, requiere adquirir la cantidad de
25’128,530 piezas de barra de cereales, como complemento a los programas: Desayunos Escolares
Frios, Atencién a Menores de 5 afios en Riesgo y Leche para la Primaria. Los productos alimenticios
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mencionados son perecederos, de corta duracién y de distribucion que no serd permanente sino
en forma temporal, de acuerdo a los calendarios de entrega.

DECIMO SEGUNDO.- Que la Federacién para el presente ejercicio fiscal, asigné presupuestalmente
al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz, recursos del ramo 033,
Fondo de Aportaciones Multiples, para que de conformidad con el articulo 40 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, pueda destinarlos para llevar a cabo la adquisicion de productos encaminados
exclusivamente al otorgamiento de desayunos escolares, apoyos alimentarios, y de asistencia
social a la poblacion en condiciones de pobreza extrema, apoyos a la poblacion en desamparo,
etc.

“Articulo 40.-Las aportaciones federales que con corgo af Fondo de Aportaciones muitiples reciban
fos Estados de la Federocion y el Distrito Federal se destinardn exclusivamente ol otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a lo poblacion en condiciones de
pobreza extrema, apoyos a la poblacion en desomparo, asi coma a la construccion equipamiento y
rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y supenor
en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.

Asimismo, el presente recurso podra ser administrado y ejercido por el Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz, de acuerdo a la normatividad estatal, en

razéin de lo establecido en el segundo parrafo del articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal, que
establece lo siguiente: (U
“Las aportaciones federales serdn administradas y ejercidas por los gobiernos de las Entidades
Federativas y, en su caso, de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

que las reciban, conforme a sus propias leyes. Por tanto deberdn registrarias como ingresos

propios que deberén destfnarse especificamente a los fines establecidos en los articulos c:tados e

el pdrrafo anterior”.

DECIMO TERCEROQ.- Que como quedd manifestado en el antecedente séptimo, un objetivo central
del Gobierno de! Estado de Veracruz es que no existan problemas de salud y desnutricion en la

poblacién mds vulnerable del Estado de Veracruz, por ello es, que por conducto del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz, se necesita activar inmediatamente [a
operatividad de los programas de apoyos alimenticios sefialados en el antecedente décimo; por lo
gue el Sistema para el Desarrollo Integral de ia Familia del Estado de Veracruz, requiere para
iniciar la distribucién de los complementos alimenticios, adquirir la cantidad de 25'128,530 piezas

de barra de cereales, para los Programas de Desayunos Escolares Frios y Atenciéon a Menores de 5
afios en Riesgo y Leche para la Primaria, bajo la ficha técnica que se anexa a este dictamen.
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DECIMO CUARTO.- Que e! consumo de este producto es muy benéfico para la poblacién, ya que
las barras de cereales, son un alimento rico en fibra, dcido félico, hierro y calcio, que contribuyen a
la recuperacién y mantenimiento del buen estado de salud y nutricion, y principalmente para el
crecimiento y desarrollo de los nifios en edad escolar.

DECIMO QUINTO.- Que el producto alimenticio a adquirir es un producto perecedero, cuya
caducidad es de aproximadamente 4 meses después de la fecha de elaboracién, por lo que se
denomina de corta duracion.

DECIMO SEXTO.- Que la distribucién de las barras de cereales no serd permanente sino en forma
temporal, de acuerdo al calendario de entregas que se adjunta al presente. Dichos calendarios son
estructurados con base en las necesidades de la Subdireccion de Asistencia Alimentaria,
basdndose en los dias habiles del calendario escolar y el nimero de beneficiarios por programa.

DECIMO SEPTIMO.- Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz, en su articulo 10, primer parrafo, establece que:

“Articufo 10.-..Ninguna contratacién podrd celebrarse si no se cuenta con la disponibilidad
presupuestal correspondiente”.

En funcion de lo manifestado en el antecedente dééimu segundo, se cuenta con un presupuesto
del Fondo de Aportaciones Multiples (F.A.M.) 2011 asignado por la Federacién para llevar a cabo
la adquisicién de las barras de cereales gue se abasteceran durante el presente afio.

DECIMO OCTAVO.- Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de -
Bienes Muebles del Estado de Veracruz, establece en su articulg 55, lo siguiente:

“Articulo 55.- Las instituciones podrén celebrar contrataciones, g través de la adjudicacion directa,

previa autorizacion del subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en ef

articulo 35 de dicha Ley, siempre que el drea usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde

y motive esta determinacién”.

™
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CONSIDERANDOS

vulnerable del Estade de Veracruz, puede mantener los indices promedio de nutricidén para evitar
una contingencia de salubridad, a pesar de |a pobreza, ¢! alza de los precios de los alimentos, el
desempleo, entre otros, que vive actualmente nuestro pais y por ende nuestro estado son
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PRIMERO.- Que la falta de alimentos de alto valor bioldgico dentro de la dieta diaria del ser ™
humano, puede ocasionar problemas de mal nutricidn, como desnutricién, sobrepeso y/o
obesidad: por lo tanto, el otorgamiento de este tipo de apoyos dentro de la poblacidn mds
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factores que propician problemas de salud, repercutiendo en el sano crecimiento y desarrollo de
los nifios y que trasciende al aprovechamiento escolar de los mismos.

SEGUNDOQ.- Que el consumo de alimentos con alto valor nutrimental, como es &l caso de la barra
de cereales a adquirir, proporciona fibra que ayuda al buen funcionamiento del aparato digestivo y
por ende a la mejor absorcidn de otros micronutrimentos como lo son: acido félico, hierro, que
participan en la prevencion de anemia y el calcio en la formacion y mantenimiento del sistema
dseo, todo esto para la mejora y mantenimiento de la salud y nutricién de los nifios del estado,

TERCERO.- Que toda vez que un objetivo central del Gobierno del Estado es evitar la desnutricion
en la poblacidn veracruzana mas vulnerable, es que a través del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Veracruz, Organismo Piblico Descentralizado, busca el desarrollo
integral de la familia y apoya en la formacion, subsistencia y desarrollo de los individuos con
carencias familiares esenciales no superables en forma auténoma. De igual forma, proporciona
bienestar social y estandares adecuados de salud a aquellos veracruzanos que viven en
desamparo, encauzando acciones y ampliando sus perspectivas para que se incorporen a una vida
plena, productiva y por consiguiente alcanzar el desarrollo al que aspiran. Derivado de lo anterior,
se tiene la encomienda de activar inmediatamente los programas enfocados a mantener estos
estandares.

CUARTO.- Que toda vez que la Subdireccion de Asistencia Alimentaria tiene las funciones de
promover, organizar, aplicar y supervisar, a través de los Sistemas Municipales, acciones que
contribuyan al mejoramiento del estado nutricio de la poblacién veracruzana; realizar actividades
de orientacién alimentaria en beneficio de la poblacidn sujeto de la asistencia social, a fin de
reorientar sus hdbitos alimenticios, de higiene y de productividad alimentaria encaminada a la
autogestion; fomentar la creacién de proyectos productivos alimentarios con el fin de mejorar el
estado nutricional, a través del autoconsumo y apoyo a la economia familiar, ademads de que dicha
Subdireccion cuenta con los programas de Desayunos Escolares Frios y Atencidén a Menores de 5
afios en Riesgo y Leche para la Primaria; solicito en fecha 17 de enero del 2011 a la Direccién de
Finanzas y Administracién, la adquisicién anual de 25'128,530 piezas de barras de cereales como
complemento alimenticio para los programas de Desayunos Escolares Frios, Atencion a Menores
de 5 afios en Riesgo y Leche para la Primaria.

QUINTO.- Que la adquisicién del producto consistente en barra de cereales como complemento
alimenticio para los Programas de Desayunos Escolares Frios, Atencién a Menores de 5 afios en
Riesgo y Leche para la Primaria, serd cubierta con el presupuesto que maneja el Sistema Estatal,
proveniente del Fondo de Aportaciones Multiples (F.A.M.) 2011 asignado por la Federacién.

SEXTO.- Que de conformidad con el antecedente décimo quinto, el producto alimenticlo a adquirir
es un bien perecedero, cuya caducidad es de aproximadamente 4 meses después de la fecha de
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fabricacién. Asimismo, su ministracién no es permanente, dado que la distribucidn de los
programas Desayunos Escolares Frios y Atencién a Menores de S afios en Riesgo y Leche para la
Primaria, se rige por un calendario de entregas, expuesto en el antecedente décimo sexto,
formulado con base en el calendario escolar, donde la entrega de los bienes a los beneficiarios se
suspenden totalmente en la conclusién de dicho ciclo escolar, en los periodos vacacionales y dias
inhdbiles.

SEPTIMO.- Que de no dar inicio de manera inmediata a la distribucion de las barras de cereales
referidos en ambos programas, se verian afectadas las familias en situacion de extrema
vulnerabilidad de los 358,979 nifios beneficiarios en toda la entidad dado que se generan
afectaciones al deteriorar de manera directa la nutricion de sus hijos, como es el caso de
aumentos en el ausentismo escolar y deterioro en el aprovechamiento académico. Asimismo, a
nivel familiar también se da una afectacidn, debido a que al ser de alta marginacidn, no cuentan
con un ingreso que les permita adquirir bienes necesarios para el desayuno de sus hijos, y, en caso
de que se adquieran, esto tendria que ser a precios de mercado, los cuales son considerablemente
maés elevados. Aunado a ello, al deteriorar la nutriciéon de los nifios, su familia debera incurrir en
mayores gastos en medicamentos y atencidn a la salud. Si ante el comienzo del nuevo calendario,
los nifios beneficiarios no cuentan atn con los bienes alimenticios a adquirir, se desencadenaria un
reclamo social por la demanda de los afectados ante las autoridades locales mediante
manifestaciones de diversa indole dada su demanda e inconformidad ante la falta de apoyos
indispensables, llegando a alterar el orden social.

AN

OCTAVO.- Que de no activarse los programas de inmediato, ademas de lo sefialado en el
conSidera_ndo séptimo, también se pondria en peligro la economia, dado que al correr el riesgo de
un aumento en las indices de desnutricién de 358,979 nifios beneficiarios, se afecta de manera
directa el presupuesto del Gobierno Estatal destinado a la atencién a la salud de un sector de la
socledad. Asimismo, por el lado de las familias de los nifios, al ser parte de la poblacién con los

- mds altos indices de pobreza, cada dia que se les deja de abastecer con el complemento
alimenticio es un dia més que estas familias dejan de alimentar a sus hijos de manera adecuada, lo
cual es un factor gue repercute en el sano crecimiente y desarrollo de los nifias. Finalmente, existe
una relacién directa entre la mejora en el aprovechamiento escolar generada por la puesta en
marcha de este tipo de programas sociales y la mejora en los niveles de capital humano a nivel
estatal, por lo que deterioros en los niveles de nutricién de los nifios se verdn reflejados en un
trastorno en el desarrollo econémico de nuestra entidad, .

NOVENO.- Que una consecuencia adicional de no dar inicio de manera Inmediata con la entrega
de los alimentos referidos en ambos programas, es que se pone en peligro de manera directa la
salud y por lo tanto la vida de la poblacién beneficiada, debido a las graves consecuencias en la
nutricién que se generarfan derivadas de la falta de distribucidn de los complementos alimenticios.
Asimismo, dicho desabasto conllevaria un retraso en el crecimiento y desarrollo de los nifios
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DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE VERACRUZ.

veracruzanos asi como, de acuerdo a los considerandos séptimo y octavo, en el aprovechamiento
escolar de la poblacidn infantil.

DECIMO.- Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenaciéon de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz, en su articulo 26, establece los distintos procedimientos de
compra que las instituciones pueden emplear.

“Articulo 26.- Las instituciones bajo su estricta responsobilidad, efectuardn sus contrataciones
conforme a alguno de los procedimientos siguientes:

I.- Licitacion Publica;
15.- Licitacion simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores; y
.- Adjudicacién directa.”

DECIMO PRIMERO.- Que la figura de la Licitacién Publica establecida en el articulo 26 de la Ley de
Adquisiciones del Estado, por cuestiones de la inmediatez que se necesita para iniciar la
operatividad de estos programas, no resulta el procedimiento mds apropiado a desarrollar, en
razén de que una contratacion bajo esta modalidad se celebraria en un periodo minimo de 30 dias
hébiles, contados a partir del inicio del procedimiento.

DECIMO SEGUNDO.- Que otra modalidad de compra con que cuentan las instituciones dej Estado,
es la figura de la Adjudicacién Directa, la cual se encuentra prevista en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en su articulo 55, cuyo pérrafo dice a la letra:

“Articulo 55.- Las instituciones podrén celebrar contrataciones, a través de fa adjudicacion directa,
previa gutorizacion del Subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el
articulo 35 de esta Ley, siempre que el drea usuaria emita un dictamen de procedencia, que funde y
muotive esta determinacion, cuando:

Y que en sus fracciones | y |ll, establece las siguientes salvedades:

I.- Se trate de adquisiciones de bienes perecederos cuya ministracién no sea permanente;

ii1.- Peligre o se altere el orden social, la economig, los servicios pablicos, la salubridad, el medio
ambiente de alguna zona o region def estado, como consecuencia de desastres naturales; por caso

fortuito o de fuerza mayor u otras circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas
o costos adicionales”. '
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DECIMO TERCERO.- Que de acuerdo a lo expuesto en el considerando sexto, con la presente
compra se actualiza el supuesto establecido en el articulo 55 fraccion ) de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado, ya que se trata de
alimentos que tienen una determinada caducidad, lo que los convierte en bienes perecederos, por
lo que de ingerirse fuera de dicha temporalidad se pone en riesgo la salud de quien lo consuma.
Asimismo, su distribucién no es de manera permanente en virtud de que la entrega de los bienes a
los beneficiarios se suspende totalmente en la conclusion del ciclo escolar, en los periodos
vacacionales y dias inhabiles.

DECIMO CUARTO.- Que de conformidad a lo sefialado en el considerando séptimo, dada la
inmediatez que se requiere en la ministracién de los bienes objeto del dictamen que nos ocupa,
con la presente adquisicion se actualiza el supuesto establecido en el articulo 55 fraccidn Ill de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacidn de Bienes Muebles del
Estado, el cual establece a la letra “Cuando: ili.- Peligre o se altere el orden social...”, ya que de no
dar inicio de manera inmediata a la distribucién de las barras de cereales referidos en ambos
programas, si ante el comienzo del nuevo calendaric los nifios beneficiarios no cuentan adn con
los bienes a adquirir, se desencadenaria un reclamo social por la demanda de los afectados ante
las autoridades locales mediante manifestaciones de diversa indole dada su demanda e
inconformidad ante la falta de apoyos indispensables, llegando a alterar el orden social. "

DECIMO QUINTO.- Que de acuerdo a lo expuesto en el considerando octavo, de no comenzar de .
manera inmediata con los programas se pondria en peligro la economia, dado que al correr el
riesgo de un aumento en los indices de desnutricidon de los nifios beneficiarios, se afecta de
manera directa el presupuesto del Gobierno Estatal destinado a la atencion a la salud de un sector

de la sociedad. Por el lado de las familias de los nifios, cada dia que se les deja de abastecer con la

barra de cereales es un dia més que estas familias dejan de alimentar a sus hijos de manera
adecuada, lo cual es un factor que repercute en el sano crecimiento y desarrollo de los nifios.
Existe una relacidn directa entre la mejora en el aprovechamiento escolar generada por la puesta

en marcha de este tipo de programas sociales y la mejora en ios niveles de capital humano a nivel
estatal, por lo que deterioros en los niveles de nutricién de los nifios se veran reflejados en un
trastorno en. el desarrollo econdmico de nuestra entidad. En virtud de lo antes expuesto, se '
actualiza el supuesto correspondiente a “Cuando: il.- Peligre...lo economia” establecido también

en la fraccién lil del articulo 55 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y
Enajenacién de Bienes Muebles del Estado.

DECIMO SEXTO.- Que de conformidad a lo sefalado en e! considerando noveno, dada la
Inmediatez que se requiere en la ministracién de los bienes objeto del dictamen que nos ocupa,
con la presente adquisicidn se actualiza el supuesto establecido en el articulo 55 fraccidn lll de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del
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Estado, el cual establece a la letra "Cuando: lil.- Peligre o se altere...la salubridad...”, ya que de no
dar inicio de manera inmediata a la distribucion de los complementos alimenticios referidos en
ambos programas, se pone en peligro de manera directa fa salud y por lo tanto la vida de la
poblacién beneficiada, debido a las graves consecuencias en la nutricién que se generarian
derivadas de la falta de distribucién de las barras de cereales. Asimismo, dicho desabasto
conllevaria un retraso en el crecimiento y desarrollo de los nifios veracruzanos asi como, de
acuerdo a los considerandos octavo y noveno, en el aprovechamiento escolar de la poblacién
infantil.

DECIMO SEPTIMO.- En virtud de los razonamientos expuestos en los considerandos décimo
tercero, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto, este Organismo pone a consideracion del
Subcomit# de Adquisiciones la autorizacion para llevar a cabo la compra de los bienes en comento
bajo la modalidad de adjudicacién directa, fundamentada en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz, articulo
55 fracciones |y HI.

Asimismo, con esta autorizacién de compra se podré dar inicio a la mayor prontitud el abasto de
complementos alimenticios correspondiente a los programas Desayunos Escolares Frios y

Atencidn a Menores de 5 afios en Riesgo y Leche para la Primaria, ya que, como se establecié en el
considerando sexto, dicho abastecimiento debe ir conforme al calendario de entregas, formulado

por la Direccion de Atencion a Poblacién Vulnerable con base en el calendario escolar, por lo que '$)
se tiene previsto celebrar de manera inmediata el contrato correspondiente para iniciar los
programas a la brevedad una vez que se cuente con la autorizaciéon que emita el Subcomité de
Adquisiciones de este Organismo.

DECIMO OCTAVO.- Que con el objetive de realizar 1a adquisicién con la empresa que ofrezca las
mejores condiciones en cuanto a calidad, precio, financiamiento y que esté en condiciones de
realizar fa entrega de los complementos alimenticios, libre a piso, de acuerdo a calendarios de
entrega, el Departamento de Adquisiciones, Almacén e Inventarios realizé una investigacién de
mercado.

comparativo con las propuestas de las empresas, el cual pasa a formar parte de este dictamen, en
el que se observa que la empresas con razén social Despensas y Provisiones de Alimentos, S.A. de
CV. oferta el precio mds barato de venta, por lo que es el proveedor mds conveniente
econdmicamente para este Sistema.

VIGESIMO.- Que para proceder a la adquisicion de las barras de cereales, el Organismo propone
llevar a cabo la compra a través de un contrato abierto, en funcidn de las ventajas siguientes:
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a) Se establecera en el contrato una cantidad minima obligatoria a adquirir y una cantidad
méaxima de compra, con la opcién de que al término de las entregas que realice el
proveedor de la cantidad minima obligatoria a adquirir, el Sistema tenga la facultad de dar
por concluido el contrato y pueda proceder a fincar un nuevo procedimiento de compra; o
bien en caso de que la logistica empleada por el proveedor resulte viable, el Organismo
pueda girarle los siguientes pedidos.

b} El precio que se pacte se mantendrd fijo durante toda la vigencia del contrato, sin
importar variaciones en el indice de inflacion.

c) Elabastecimiento del producto se encontrara garantizado para todo el afio.
Cabe manifestar que la figura del contrato abierto se encuentra estipulada dentro de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administraciéon y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de
Veracruz en su articulo 28, el cual establece lo siguiente:
“Articulo 28.- Las instituciones podrdn celebrar contratos abiertos respecto de bienes o servicios
recurrentes, debiendo establecer, de acuerdo o su presupuesto, los minimos y mdximos a
contratar, determinando la fecha de pago, que no podrd exceder de treinta dias naturales

siguientes o su entrega.”

VIGESIMO PRIMERO.- Que para la presente compra, los proveedores presentaron dentro del
proceso del estudio de mercado la siguiente documentacion legal, técnica y financiera:

a) Curriculum
bh) Poder notarial mediante el cual se nombra y confieren facultades al representante legal.
¢} Acta Constitutiva
d) Registro Federal de Contribuyentes
e) Estados financieros |
-
f) La documentacion técnica, especificaciones, caracteristicas y marca del bien.
g) Carta compromiso donde garantiza los bienes en un término minimo de cuatro meses
contados a partir de la recepcién de los mismos, comprometiéndose a su reposicién en

caso de que se encuentren caducos, presenten defectos de fabricacién, composicién y/o
vicios ocultos, en un tiempo no mayor a cinco dias naturales de que se le notifique la
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solicitud del cambio.

h) Carta donde indica la capacidad de produccidn y distribucién suficientes del producto que
oferta.

i} Informacién de la dltima verificacion sanitaria realizada por la Secretaria de Salud.

i} Carta donde manifiesta su compromiso de entregar bimestralmente a la Subdireccidn de
Asistencia Alimentaria, fotocopia de la realizacion del control de plagas en almacenes y
transporte.

k) Carta donde se compromete a cumplir con lo establecido en las especificaciones técnicas
en cuanto a envase, presentacion y embalaje que se le designe presentar.,

1) Carta bajo protesta donde manifieste que no ha sido inhabilitado o boletinade en el
boletin de insumos alimentarios 2009 y 2010 que emite DIF Nacional en toda la Republica.

expuesto y determinado que la empresa Despensas y Provisiones de Alimentos, 5.A. de C.V,, es el
proveedor méas conveniente econdmicamente para este Sistema, cabe hacer mencién que este
Organismo solicité como parte de su -estudio de mercade a las empresas la informacion
relacionada en el considerando anterior con el objeto de conocer su solvencia, resultando que
Despensas y Provisiones de Alimentos, S.A. de CV., es una empresa que cuenta con la

infraestructura y solvencia necesaria para cumplir con las entregas que les sean asignadas.
Ademads, esta empresa no se encuentra inhabilitada o boletinada en el boletin de insumo@

VIGESIMO SEGUNDO.- Que, de conformidad con el considerando décimo noveno, una vez %

alimentarios 2009 y 2010 que emite DIF Nacional en toda la Repiblica. Es ademds una empres
que cuenta con experiencia de 10 afios en este tipo de programas, que ha trabajado con los DI
Estatales de Durango, Guerrero, Michoacdn, QOaxaca, Sonora y Morelos.

VIGESIMO TERCERO.- Que el precio que cotiza la empresa Despensas y Provisiones de Alimentos,
S.A. de C.V.,, ademds de resultar el mds competitivo y econémicamente conveniente para este
Sistema, también representa una gran ventaja en funcidén de evitar que los altos indices
inflacionarios actuales impacten en el buen funcionamiento de los programas, evitando con t—_zllo
incrementos en los gastos de logistica, transportacién y embalaje que pudieran presentarse en el
transcurso del afio.

VIGESIMO CUARTO.- Que el presente dictamen se fundamenta en los principios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez; a efecto de realizarse la adquisicién en forma directa

conforme a lo propuesto en el presente documento. La eficacia se cumplird al destinar los recursos

con oportunidad a los programas a los cuales se destinardn, logridndose ademds la eficiencia en su \
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aplicacién en razén de que ademas de lograr el abjetivo de apoyo previsto, este se efectuarg en las
mejores condiciones; la imparcialidad y honradez en la presente contratacion abierta quedan
demostradas en el presente dictamen al dar cumplimiento cabal a las exigencias legales para
proceder a la adjudicacion directa, con la empresa que en estos momentos garantiza el mejor
precio del mercado, y que esta en condiciones de realizar las entregas a los 212 DIF Municipales, a
partir de la autorizacién de la compra.

VIGESIMO QUINTO.- Que para cubrir las necesidades prioritarias de los complementos para los
Programas Desayunos Escolares Frios y Atencion a Menores de 5 afios en Riesgo; y Leche para la
Primaria, y en base a la anterior fundamentacién y motivacidn es necesaria la adquisicion de barra
de cereales resultando la adjudicacidn de la siguiente manera:

e Despensas y Provisiones de Alimentos, S.A, de CV, la adquisicion abierta desde la
cantidad minima de obligacion total de 13'282,223 hasta la cantidad maxima de
25’128,530 barras de cereales, para abarcar el abasto desde el mes de febrero al mes de
diciembre, entregadas por el proveedor libre a piso en las bodegas de los 212 DIF
Municipales como complemento alimenticio para los Programas Desayunos Escolares
Frios, Atencién a Menores de 5 afios en Riesgo y Leche para la Primaria, con un costo
unitario por pieza de barras de cereales de $1.40 (un peso 40/100 M.N.), sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado por no causarlo.

VIGESIMO SEXTO.- Que las barras de cereales que oferta el proveedor para los programas en cita)
tienen una caducidad de 4 meses a partir de la fecha de elaboracién.

RESULTANDQS

Por lo antes expuesto y fundado, se determina:

PRIMERO.- Sométase el presente dictamen a la consideracion del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles dei Sistema para el Desarrollo
Integra! de la Familia, del Estado de Veracruz, para que en uso de sus atribuciones se sirva
autorizar la adjudicacién directa con fundamento en |o estabiecido en el articulo 55 fracciones | y
(I de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Hecho lo anterior se contrate de manera abierta con
la empresa: '

» Despensas y Provisiones de Alimentos, $.A. de C.V,, la adquisicién mediante contrato
abierto de la cantidad minima de obligacién total de 13'282,223, hasta la cantidad méxima
de 25'128,530 de piezas de barra de cereales como complemento alimenticio para los
Programas de Desayunos Escolares Frios, Atencion a Menores de 5 afios en riesgo y Leche
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para la Primaria, con un costo unitario por pieza de 51.40 {un peso 40/100 M.N.}, por lo
que el Organismo podrd pagar desde la cantidad mihima de obligacion total de
$18'595,112.20 (dieciocho millones quinientos noventa y cinco mil ciento doce pesos
20/100 M.N.}, hasta la cantidad méxima de $35'179,942.00 (treinta y cinco millones ciento
setenta y nueve mil novecientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.), sin incluir el
Impuesto al Valor Agregado por no causarlo.

Los importes se irdan pagando de manera parcial, de acuerdo al producto recibido, previa recepcion
de las facturas debidamente requisitadas.

SEGUNDO.- Que con fundamente en lo establecido en el articulo 55 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracién y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se solicita que una vez aprobado el presente dictamen se realice la compra de
los bienes que nas ocupa.

TERCERO.- Obtenida la autorizacién notifiquese al Organo Interno de Control del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Veracruz en los términos que establece la
normatividad de la materia.

Sin otro asunto que tratar y para los efectos legales y justificativos que procedan, se emite el

presente dictamen el mismo dia de su inicio, firmando al calce y al margen, para su debida
constancia, todos los que intervinieron.

POR EL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE VERACRUZ

Encargado de Despacho de la
Direccién de Finanzas y Administracién

ESTADO
PROSPERO
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DICTAMEN QUE DETERMINA LA PROCEDENCIA DE ADQUIRIR BARRAS DE CEREALES MEDIANTE CONTRATO
ABIERTO BAJO LA MODALIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA, LAS CUALES SERAN
COMPLEMENTOS ALIMENTICIOS DE LOS PROGRAMAS DESAYUNOS ESCOLARES FRIOS; ATENCION A
MENORES DE 5 ANOS EN RIESGO Y LECHE PARA LA PRIMARIA, A CARGO DEL SISTEMA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE VERACRUZ,

LIC. ASTRID ELIAS MANSUR M.E. JOAQUIN ROQUE FLORES CASTRO
Encargada de Despacho de la Direccion de Encargado de Despacho de la Subdireccion de
Atencion a Poblacion Vuinerable Recursos Materiales y Servicios Generales

LIC. GUSTAVE FERNANDEZSAURI ~  LIC. VICTOR MA RRIZO YOVAL

Encargada Qespatho la Subdireccién Encargado de Despacho dePDepartamento de
e Asistencia Alimentari Adquisiciones, Almacén e Inventarios
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Estudio de mercadlo para la Adquisicién de barra de cereales como complemento atimenticio para 1os Programas Desayunos Escolares Frios,
Atencién a Menores de 5 afios en Riesgo y Leche para la Primaria.

Barra de carealas con
fruta deshidratada,
yogurt ¥ sabor a pifia.

Pieza de 25
gramos

Empresas que cotizaron:

25,128,530

{$ 170]$ 42,718,501.00

$ 150

$ 37,692,795.00

1,52

$  38,195,365.60

Sub-total ] 42,718,501.00 Sub-total $ 37,692,795.00 Sub-total 5 35,179,942.00 Sub-total 5 38,195,365.60
. VA No causa IVA No causa IVA No causa VA No causa .
Total $ 42,718,501.00 Total $  37,692,795.00 Total - 35,179,942.00 Total s 38,155,365.60
Condiclones de venta Condiciones de venta Condiciones de venta Condiclones de venta
Tiempo de En las fechas descritas Tiempo de En las fechas del Tiempo de En los dias establecidos] Tiempo de De confo.rmldad con el
en el calendario de calendario de en el calendario de calendaric de entregas
entrega: entrega: entrega: entrega:

entregas.

iibre a piso en Jos
Forma y lugar de lugares establecidos en

entrega: el calendario de
entregas.
Vigencla de
g De 10 meses,
precios:

Cumple con toda la
Qbservaciones documentacién técnica
gue fug solicitada.

Forma ¥ lugar de
entrega:

Vigencia de
precios:

Observacicnes

entregas.

Libre a piso en los
municipics de!
calendaric de

entregas.

Hasta el 31 de
diciembre de 2011.

Cumple con toda 1a
documentacién
técnica que fue

solicitada.

entregas.

Libre a ptso enlos 212

Forma y lugar de
ylug municipios del Estado

que fue solicitada.

Forma y lugar de

entrega: entrega:
8 de Veracruz. g
Vigencia de Vigencia de
& . De 1 afo. '8 .
precins: precios:
Cumpie con toda [a
Observaciones tocumentacidn técnica] Observaciones

propercionado.

Libre a piso en las
bodegas de los 212 DIF
Municipales def Estado

de Veracruz.

De 1 afio.

Cumpleconteda l
documentacion técnica
que fue solicitada.




